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Horingssvar vedr. styresignaler om praksisendring for momsfritagelse af
undervisning.

Dansk Erhverv har den 7. juli 2022 modtaget udkast til praksiseendringer vedr. momsfritagelse af
faglig undervisning samt skoleundervisning. Herunder udkast til styresignal om preecisering af
momsfritagelse af aftenskoler, daghgjskoler og folkeuniversiteter.

Generelle bemzrkninger

Helt overordnet set vil Dansk Erhverv bemerke, at det er temmelig omfattende styresignaler, der
bliver sendt i hgring. Dansk Erhverv har anmodet om at fa forleenget heringsfristen i yderligere to
maneder, men fik alene bevilget 14 dage. Baggrunden for anmodningen om forlengelse er, at det
kan konstateres, at der er ingen — herunder heller ikke Skattestyrelsen — der har overblikket hvil-
ket former for undervisning, der findes i Danmark. Det vil ogsa sige, at kendskabet til, hvem der
bliver omfattet af styresignalerne, er mangelfuldt.

Dansk Erhverv har spurgt rundt i medlemskredsen, men det mé konstateres, at det havde veeret
onskeligt med laengere tid, da en stor del af haringsperioden de facto 14 midt i sommerferien og
det forst var fra medio august, at det var muligt at sperge medlemsvirksomhederne. Det har givet
en masseret proces, som kunne have veret undgaet med en forleengelse af heringsperioden.

Dansk Erhverv vil ogsé gerne papege, at praksiseendringen har vidtreekkende konsekvenser for
bl.a. fitnessbranchen og at man derfor alene af den grund burde have &ndret reglerne med lovgiv-
ning. Det ma noteres, at staten vil fa et betydeligt ekstra provenu med indgrebet og ligeledes vil
der veere erhvervsgkonomiske konsekvenser. Disse forhold bliver ikke belyst med et styresignal og
der mangler derfor bl.a. afgerende viden om, hvordan man evt. vil kunne kompensere fitness-
branchen. Dette bliver uddybet yderligere i de specielle bemerkninger.

Dansk Erhverv noterer sig, at praksisendringen bestar i, at momsfritagelsen alene kan bringes i
anvendelse, sdfremt der er tale om undervisning, som medfarer en overforsel af viden og feerdig-
heder vedrerende en bred og varieret mangde af emner savel som elevernes og de studerendes
uddybning og udvikling af denne viden og disse faerdigheder, efterhdnden som de skrider fremad
og specialiserer sig inden for de forskellige dele af skolesystemet.
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Det er pa den baggrund at Skattestyrelsen vurderer, at EU-Domstolen med en rakke udvalgte
dommene underkender den nuveerende danske momspraksis, hvilket medferer at en storre
mengde ydelser fremover paleegges moms. Herunder bl.a. enkeltfagsundervisning i sprog, musik,
legemsovelser mv. Dansk Erhverv er enige i, at dansk lovgivning skal vare i overensstemmelse
med EU-lovgivning, men er ogsd opmerksomme pa at Danmark ikke overimplementerer eller pa
anden vis stiller sig selv ringere end hgjest naedvendigt i forhold til vores nabolande.

En yderligere bekymring er den skaevhed, der risikerer at opsta, nar aktiviteter, der hidtil har vee-
ret momsfri fremdadrettet bliver momspéalagt. Baide uddannelsesomradet og fitnessbranchen er i
konkurrence med akterer, der ikke er momspligtige. Den balance, der findes i dag vil naturligt
blive forrykket og de aktorer, der nu bliver momspligtige vil have svart ved at klare sig i konkur-
rencen med de momsfritagne.

P& den baggrund har Dansk Erhverv en raekke konkrete bemaerkninger til styresignalerne, som vi
haber Skattestyrelsen i samarbejde med Skatteministeriet vil tage med i overvejelserne i forhold
til de endelige styresignaler.

Specielle bemzrkninger

Styresignal eller lovgivning?

Dansk Erhverv er som naevnt af den opfattelse, at den gnskede praksiseendring er af en sddan ka-
rakter at den ber overga til reel lovgivningsmassig behandling. Udover de mere principielle be-
mearkninger om, hvornar der skal lovgives henholdsvis ske &endringer via styresignal, sd méa det
helt overordnet bemaerkes, at det folger af legalitetsprincippet, at man ikke kan have et styresignal
som er i modstrid med den lovgivning den skal beskrive implementeringen af. Naerverende styre-
signaler ses ikke at overholde dette princip.

Nuvaerende momslovgivning

Siden den forste momslov i 1967 har undervisning i legemsovelser og anden form for faglig un-
dervisning veeret undtaget fra momspligt. I 1978 blev det ogsa skrevet direkte ind i dansk lovgiv-
ning med lov nr. 204/1978 som implementerede 6. momsdirektiv, da man gik fra en praksis intet
var momsbelagt medmindre det fremstod af loven, til at alt var momsbelagt medmindre der var
en undtagelse i loven.

I den nugaeldende momslov, lov nr. 375/1994, findes fritagelsen for undervisning i § 13, stk. 1, nr.
3, og lyder:

"Skoleundervisning og undervisning pd videregdende uddannelsesinstitutioner, faglig uddan-
nelse, herunder omskoling, og anden undervisning, der har karakter af skolemeessig eller faglig
undervisning, samt levering af varer og ydelser med naer tilknytning hertil. Fritagelsen omfat-
ter dog ikke kursusvirksomhed, der drives med gevinst for gje, og som primaert retter sig mod
virksomheder og institutioner m.v."

Det er derfor korrekt, at undervisning i legemseavelser ikke laengere er direkte naevnt i selve ordly-
den. (Endvidere er det tilfgjet, at erhvervsrettede kursusydelser er undtaget fra fritagelsen, hvilket
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stemmer med, at fritagelsen ifelge direktivet er af almen interesse, og at momsfritagelse for afta-
gere med fradragsret er en byrde og ikke en lempelse.)

Det er dog anfert direkte og udtrykkeligt i lovbemarkningerne, at fritagelsen af undervisning i le-
gemsgvelser viderefores uaendret, jf. lovforslag nr. L. 124 af 8. december 1993:

"Bestemmelsen svarer til den geeldende lovs § 2, stk. 3, litra ¢, men er andret, idet afgiftsfritagel-
sen for undervisningsvirksomhed ikke leengere omfatter den erhvervsrelaterede kursusvirksom-
hed. Den foresldede begrensning af afgiftsfritagelsen sker under hensyn til omfanget af den til-
svarende fritagelsesbestemmelse i 6. momsdirektiv.

Aftenskoleundervisning o.lign. vil veere afgiftsfritaget i samme omfang som hidtil. Der vil séledes
som hidtil veere fritagelse for undervisning i sprog, musik, legemsgvelser, hdndarbejde, tegning,
bogfering og maskinskrivning, som er direkte naevnt i den geeldende lovs § 2, stk. 3, litra ¢, men
ikke gentaget i den foresldede bestemmelse..."

Saledes fremgar det utvetydigt, at lovgiver med momsfritagelsen af undervisning i legemsovelser
efter 1994-loven har fastsat den samme fritagelse af undervisning i legemsgvelser som efter 1978-
loven.

Pa baggrund af ovenstaende mener Dansk Erhverv at det er nedvendigt at folge en eventuel een-
dring af styresignalet op med en parlamentarisk lovbehandling. Derudover er der tale om at pa-
leegge en raekke varer- og tjenester en beskatning som de i dag ikke betaler, samt at der er en vis
grad af fortolkningsrum i de EU-domme, som Skattestyrelse kommer med sit bedste bud pa i Sty-
resignalet, men som ikke n@dvendigvis er i overensstemmelse med den enskede politiske fortolk-
ning. Ydermere finder Dansk Erhverv det yderst relevant at fa belyst de administrative- og gkono-
miske konsekvenser af praksiseendringen, saledes et forventet merprovenu kan disponeres af fol-
ketingets partier. Hvis det viser sig, at der eksempelvis er et provenu fra fitnessbranchen, vil man
kunne fore dette tilbage til branchen, séledes at det sikres, at den hgjere pris ikke forer til, at dan-
skerne fravaelger motion.

Skattestyrelsen har som begrundelse for den bebudede praksiseendring henvist til, at den danske
praksis med momsfritagelse af undervisning er i strid med EU-lovgivningen, som denne er fortol-
ket af EU-Domstolen. Den danske momsfritagelse er imidlertid ikke baseret pa en administrativ
praksis, men derimod - som redegjort for - direkte og entydigt pa den danske momslov.

Hvis momsfritagelsen ifalge lovgiver skal a&endres, vil lovgiver samtidig kunne beslutte, om de
ydelser, som i s fald i strid med lovgivers hensigt fremadrettet bliver belastet med moms, skal
kompenseres for denne byrde.

Pa baggrund af ovenstaende anmodes Skattestyrelsen om at overveje, sammen med Skattemini-
steriet, om ikke det er pakraevet, at lovgiver tager stilling til, hvorvidt der er grundlag for den om-
handlede &ndring vedrerende momsfritagelsen af undervisning i legemseovelser, og i givet fald de
naermere vilkar herfor, inklusive det eventuelle behov for kompenserende tiltag i forbindelse med
en utilsigtet afgiftsbyrde pa sundheds- og velverefremmende undervisningsydelser.
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Momsfritagelsen af undervisning i legemsovelser er fremgéaet af selve lovens ordlyd, og til den nu-
galdende momslov har lovgiver direkte og udtrykkeligt oplyst, at fritagelsen fortsat gaelder i uen-
dret form.

Det vil vaere i klar strid med lovens baggrund, intention og indhold at fortolke imod dette. En
eventuel @ndring af en sa klar retstilstand, der har grundlag direkte i lovgivningen, ber og ma ske
ved lovgivning.

Afgraensning

En af betingelserne for at en ydelse ikke kan momsfritages er, at ydelsen ikke ma vere af rent re-
kreativ karakter. Skattestyrelsen understreger, at EU-domstolen ikke har defineret hvad dette
konkret indebaere, og valger derfor at tolke “rent rekreativ karakter” som “undervisning vedre-
rende fritidsaktiviteter, som ikke har relevans for arbejdslivet.” Det er efter Dansk Erhvervs vur-
dering relevant for arbejdslivet hos borgerne, at de er i god fysisk form, efteruddanner sig og pa
anden made dygtigger sig i en bred og varieret mangde af fagligheder. Det er i dag muligt igen-
nem undervisning i legemsgvelser i fitnesscentre, privat enkeltfagsundervisning samt anden kom-
merciel kursusaktivitet, der ifolge Skattestyrelsen dbenbart udelukkende har rekreativ karakter.

Preecisering af momsfritagelse for aftenskoler, daghajskoler og folkeuniversiteter.

Dansk Erhverv stotter op omkring Skattestyrelsens vurdering af, at aftenskoler, daghgjskoler og
folkeuniversiteter er en vaesentlig del af dansk kulturarv og historie, og derfor jf. EU-lovgivningen
kan undtages fra at indfere moms pa sine ydelser. Dansk Erhverv vil gerne udtrykke beundring
for den juridiske smidighed som Skattestyrelsen har udvist med dette styresignal.

Dansk Erhverv opfordrer i forleengelse heraf til, at der findes en lgsning, sa andre foreninger, der
ogsa laver folkeoplysende arbejde og dermed ogsa bidrager til den danske kulturarv, fritages pa
samme made som aftenskoler mv., da logikken bag bar veere den samme og derfor bor gelde hele
vejen igennem. Det bar ligeledes sikres, at eventuelle kursusforleb og uddannelser, der udbydes i
regi af almennyttige foreninger pa fx det sociale omrade, udviklingsomrédet eller lignende, der
som udgangspunkt er momsfritagne pa grund af deres formal, ogsa fremover er generelt momsfri-
tagne hvad angar deres uddannelsesaktiviteter, s de — lige som pa folkeoplysningsomradet - pa
grund af det generelle formal fortsat fritages.

Andre lovbundne uddannelsesaktiviteter

Dansk Erhverv er bekymret over, at det med styresignalet star ekstremt uklart, hvilke typer ud-
dannelsesforlgb, der fremover fortsat kan momsfritages og hvilke der ikke kan. Dansk Erhverv
teenker som udgangspunkt, at alle former for lovbundne uddannelsesaktiviteter, der atholdes med
udgangspunkt i uddannelses-, social- eller beskaftigelseslovgivningen eller anden lovgivning fort-
sat bar momsfritages - ogsé selvom der kan vere tale om enkeltfag og uanset om uddannelsesak-
tiviteten udbydes af en offentlig akter, en forening eller en privat eller selvejende uddannelsesud-

byder.
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Dermed bor eksempelvis uddannelsesforlgb under den forberedende voksenundervisning (FVU),
den serligt tilrettelagte ungdomsuddannelse (STU) eller danskundervisning til voksne udlen-
dinge jf. lov om danskuddannelse til voksne udleendinge § 10, stk. 1, nr. 1, ogsa fremover vaere
momsfritagne. Der er behov for en precisering af dette i styresignalerne, der i sin nuvarende
form er for uklar og dermed skaber stor utryghed hos potentielt bergrte akterer.

Skzev konkurrence ift. offentlige uddannelsestilbud

Der ber i Dansk Erhvervs optik desuden vaere stort fokus pa at sikre, at den kommende praksis pa
momsomradet ikke stiller ikke-offentlige aktgrer pa uddannelsesomradet konkurrencemaessigt
darligere end offentlige (ofte kommunale) aktorer, der udbyder de samme typer uddannelser. Det
ville vaere dybt bekymrende og staerkt konkurrenceforvridende, hvis fx private udbydere af dansk-
undervisning fremover bliver momspligtige, mens kommuner, der jf. Lov om danskuddannelse til
voksne udlaendinge kan byde pa undervisningsopgaverne pa lige fod med private, fortsat kan
momsfritages pga. kommunernes generelle momsfritagelse. En momsmaessig ligestilling af of-
fentlige og private aktgrer pa uddannelsesomradet er helt central og bar vegtes hajt.

Dansk Erhverv star naturligvis til radighed for at uddybe horingssvaret og deltage i det videre ar-
bejde.

Med venlig hilsen,

Jacob Ravn
Skattepolitisk Chef
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