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styresignaler, der har til hensigt dels at praecisere momsfritagelse af aftenskoler,
daghgjskoler og folkeuniversiteter efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 6 og dels at e&endre
momsfritagelsen af skoleundervisning og momsfritagelsen af faglig undervisning efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, som Skattestyrelsen har sendt i hgring den 7. juli med
hgringsfrist den 15. september 2022.

Vores bemaerkninger til de konkrete udkast til styresignaler fremgar nedenfor.

Seerligt vedr. udkast til styresignal om momsfritagelse af skoleundervisning - sagsnr.
21-1229043

Pa baggrund af EU-domstolens afggrelser, C-449/17, A&G Fahrschul, C-47/19, HA, C-
373/19, Dubrovin & Troger Aquatics vil Skattestyrelsen aendre dansk praksis, hvorefter
anvendelsesomradet for momsfritagelsen af undervisning, jf. momslovens § 13, tk. 1,
nr. 3, indskreenkes.

Af de neevnte EU-domstolsafggrelser har Skattestyrelsen udledt en reekke nye
betingelser, som ikke tidligere har veeret en del af vurderingen af, om hvorvidt en
undervisningsydelse er omfattet af momsfritagelsen efter momslovens § 13, stk. 1, nr.
3.

FSR savner grundleeggende en stillingtagen til, om momsfritagelse af
kompetencegivende undervisning i det hele taget er relevant fremadrettet. Praksis har
hidtil veeret, at kompetencegivende undervisning altid er momsfritaget, uanset om det
udbydes med gevinst for gje eller ej. Ud fra de kriterier der fremadrettet skal geelde for
momsfritaget skoleundervisning, sa forekommer det irrelevant, om undervisningen er
kompetencegivende eller ej, da meget kompetencegivende undervisning falder
igennem denne momsfritagelse, fordi undervisningen er for snaever.
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Skattestyrelsen naevner, at praksisaendringen vil pavirke aktgrer som fx fitnesscentre,
personlige treenere, privatundervisere, samt visse uddannelsesinstitutioner,
aftenskoler, daghgjskoler og folkeuniversiteter.

Skattestyrelsen naevner flere steder, at fritagelsen for faglig undervisning stadig finder
anvendelse, selv om den specifikke undervisningsydelse ikke er omfattet af fritagelsen
for skoleundervisning. Skattestyrelsen neevner i afsnittet om aftenskoler imidlertid ikke,
at aftenskoler konkret kan omfattes af momsfritagelsen for kulturelle aktiviteter
(sammen med daghgijskoler og folkeuniversiteter), jf. sagsnr. 22-03482331.

FSR opfordrer Skattestyrelsen til at inddrage (ved reference) disse forhold i styresignalet
vedrgrende undervisning.

Derudover opfordrer FSR Skattestyrelsen til ogsa at inddrage betragtninger om andre
mulige momsfritagelser, herunder seerligt momslovens § 13, stk. 1, nr. 21. Det kunne
eksempelvis veere almenvelggrende institutioners udbud af visse former for
undervisning, hvor der efter praksiseendringen for undervisningsydelser kan stilles
spargsmal ved, om ydelserne konkret stadig er fritaget (jf. fx momslovens § 13, stk. 1,
nr. 21). Et eksempel herpa kan veere landets musikskoler, der kan drives som
selvejende institutioner under Kulturministeriet, men som ikke umiddelbart er naevnt
under hverken sagsnr. 22-0348231 eller sagsnr. 21-1229043, og hvis momsmaessige
forhold efter praksiseendringen derfor er uafklarede.

Neermere om "en bred og varieret meengde af emner”

Skattestyrelsen udleder for det farste, at momsfritagelsen ikke omfatter specialiseret
undervisning i afgreensede emner, efter praemis 29 i sag C-449/17, A&G Fahrschul, idet
undervisningsydelsen i sig selv skal medfare en overfarsel af viden og feerdigheder
vedrgrende en bred og varieret meengde af emner, jf. preemis 31 i sag C-373/19,
Dubrovin & Tréger Aquatics.

Vi forstar, at undervisning i en bred og varieret meengde af emner er et nyere begreb i
EU-domstolens praksis inden for momsfritagelsen af undervisning, som ikke tidligere
har veeret anvendt som praemis og fortolkningsbidrag i dansk momspraksis.

Skattestyrelsen naevner, at der skal veere tale om et forlgb bestdende af undervisning i
flere forskellige fag.

FSR savner svar pa, hvor mange faktiske fag, der skal modtages undervisning i, for at et
udbud af undervisning er momsfritaget. Er det tilstreekkeligt, at der er tale om
eksempelvis et samlet modul med bade dansk og matematik?

Eksempelvis udbyder mange gymnasier og HF- institutioner gymnasiale
suppleringskurser, hvor det bade er muligt at tage ét eller flere fag, hvis den studerende
mangler det rette fag eller "niveau” for fa adgang til en specifik videregaende
uddannelse.

Er det eksempelvis Skattestyrelsens vurdering, at et suppleringsfag i "matematik B” er
momspligtigt, hvis det udbydes seerskilt, mens det er momsfritaget hvis det udbydes
som en del af en samlet pakke? Eller kan et gymnasialt suppleringskursus ol., som fx
"matematik B” anses som faglig undervisning, jf. sagsnr. 22-0351652?
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Det er endvidere FSRs vurdering, at der med praksisaendringen er mange udbud, som
vil falde mellem to stole, til trods for at aktiviteten fortsat har en almen interesse. Det er
seerligt de udbud, der er af mere rekreativ karakter, men som ikke kan rummes inden
for de gvrige momsfritagelser, herunder seerligt amatgrsport og kulturelle ydelser.

Seerligt vedr. udkast til styresignal om momsfritagelse af aftenskoler, daghgjskoler og
folkefolkeuniversiteter - sagsnr. 22-0348231

P4 baggrund af EU-domstolens afgarelser, C-449/17, A&G Fahrschul, C-47/19, HA, C-
373/19, Dubrovin & Troger Aquatics vil Skattestyrelsen praecisere praksis for
anvendelsesomradet for momsfritagelsen af kulturelle aktiviteter efter momslovens §
13, stk. 1, nr. 6.

Dette sker pa baggrund af, at det ikke leengere er Skattestyrelsens opfattelse, at
momsfritagelsen af undervisning efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 3 omfatter
undervisning i enkeltfag pa aftenskoler, daghgjskoler og folkeuniversiteter.

FSR ser positivt pa, at aftenskolers, daghgjskolers og folkeuniversiteters udbud af
"undervisning” i stedet kan fritages som kulturelle ydelser i henhold til momslovens §
13, stk. 1, nr. 6, men det er dog vores opfattelse, at det skaber et ulige
konkurrenceforhold i markedet, hvis det er en kombination af formen af virksomheden
og undervisningsydelsen, der bliver afggrende for, hvorvidt undervisning, herunder ogsa
specialiseret undervisning, kan fritages for moms.

FSR bemaerker sdledes, at den almindelige folkehgjskole ikke er omtalt, herunder
hvordan saerligt de kortere tema-baserede kurser, enkeltfag, rekreative aktiviteter mv.
skal handteres.

FSR bemaerker yderligere, at Skattestyrelsen fremadrettet vil momsfritage undervisning
pa aftenskoler, daghgjskoler og folkeuniversiteter som kulturelle aktiviteter efter
momslovens § 13, stk. 1, nr. 6, hvis der (1) efter folkeoplysningsloven kan opnas tilskud
til ydelsen samt (2) at organisationen opfylder betingelserne for hhv. en folkeoplysende
forening, en daghgjskole eller et folkeuniversitet.

FSR bemaerker, at der i udkastet til styresignal forekommer usikkerhed om, hvorvidt det
er ydelsen, der skal veere berettiget til tilskud, eller om det er tilstreekkeligt, at
institutionen som sadan anses for omfattet af folkeoplysningsloven (§ 4 for aftenskoler,
8§ 45a for daghgijskoler og § 46 for folkeuniversiteter).

Fx udtaler Skattestyrelsen fglgende (FSRs fremhaevninger):

"Det er med baggrund heri Skattestyrelsens opfattelse, at undervisningsydelser
berettiget til tilskud efter folkeoplysningsloven kan anses for omfattet af
momsfritagelsen i momslovens § 13, stk. 1, nr. 6, nar disse ydelser leveres af
aftenskoler, daghgjskoler og folkeuniversiteter. Dette med henvisning til, at den
folkeoplysende undervisning under hensyn til dens vision, historie, 0g
samfundsmaessige betydning ma anses for en af veere en del af dansk kultur.”

Og videre under "Skattestyrelsens konklusion”:
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"Det er pa baggrund af en samlet konkret vurdering Skattestyrelsens opfattelse, at en
momsfritagelse af undervisningsydelser berettiget til tilskud efter folkeoplysningsloven
leveret af aftenskoler, daghgjskoler og folkeuniversiteter ligger inden for den
skansbefgjelse, som er tillagt medlemsstaterne i henhold til momssystemdirektivets
artikel 132, stk. 1, litra n), jf. ogsa EU-Domstolen dom i sagen C-592/15, British Film
Institute.

Det er en betingelse for momsfritagelse af en aftenskoles undervisningsydelser, at
aftenskolen opfylder betingelsen for at blive anset for en folkeoplysende forening, jf.
folkeoplysningslovens § 4.

Det er en betingelse for momsfritagelsen af en daghgjskoles undervisningsydelser, at
daghgjskolen opfylder betingelserne i folkeoplysningslovens § 45a.

Det er en betingelse for momsfritagelsen af et folkeuniversitets undervisningsydelser,
at folkeuniversitetet opfylder betingelserne i folkeoplysningslovens § 46.

Skattestyrelsen bemeerker, at det ikke er afgarende, hvorvidt der konkret er modtaget
tilskud til enkelte undervisningsydelse. Det er derimod afgarende, hvorvidt udbyderen
og ydelsen objektivt set opfylder betingelserne i folkeoplysningsloven for at kunne
modtage tilskud.”

Visse aftenskoler, daghgjskoler og folkeuniversiteter her i landet udbyder undervisning
inden for fx yoga, pilates mv.

Det er FSRs vurdering, at dette er konkurrenceforvridende i forhold til den kommende
praksiseendring for skoleundervisning, hvor bl.a. fitnesscentre og gvrige udbydere af
holdundervisning/privattimer fremadrettet skal afregne moms af de samme ydelser.

Det er et grundleeggende element i momssystemet, at momsfritagelserne i momslovens
§ 13, ikke skaber konkurrenceforvridning. Det er vores opfattelse, at Skattestyrelsen
bar tage hgjde for dette inden offentliggarelsen af styresignalet.

Hvis Skattestyrelsen er af den opfattelse, at selve organisationsformen er tilstreekkelig
(og hvorvidt de er omfattet af folkeoplysningsloven eller €j) til momsfritagelse i sig selv,
sa opfordrer FSR Skattestyrelsen til at tydeligggre dette i styresignalet.

Seerligt vedr. udkast til styresignal om momsfritagelse af faglig undervisning — sagsnr.
22-0351652

P& baggrund af EU’'s momsudvalgs retningslinje WP 1014 vedtaget pa 117. made, vil
Skattestyrelsen eendre (udvide) anvendelsesomradet for momsfritagelse af faglig
undervisning. Det er herefter Skattestyrelsens opfattelse, at faglig undervisning kan
momsfritages, safremt undervisningen farer til tilegnelse af viden eller faerdigheder, der
hovedsageligt anvendes med henblik pa en bestemt erhvervsuddannelsesaktivitet.

Hidtil har det veeret en betingelse, at undervisningen alene har et erhvervsmaessigt
sigte.
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Skattestyrelsen anfgrer, at aktiviteten hovedsageligt skal anvendes erhvervsmeessigt,
og momsfritagelse ikke kan neegtes, hvis aktiviteten i mindre grad kan anvendes privat.

FSR finder det positivt, at fritagelsen for faglig undervisning lempes i lyset af udkast til
praksiseendringen for skoleundervisning. Det sikrer at en lang reekke
undervisningstilbud fortsat forbliver momsfritaget.

Der er dog vores vurdering, at begreber som "hovedsageligt” og "i mindre grad” kan give
anledning til usikkerhed i forhold til den praecise afgraensning af hhv. momsfrie og
momspligtige undervisningsydelser. Vi anerkender, at det vil vaere vanskeligt at opstille
konkrete procenttal pa fordelingen af privat og erhvervsmaessig anvendelse.

Det kan dog veere vanskeligt for den enkelte udbyder af undervisning pa forhand at
vurdere, hvor stor den konkrete private anvendelse vil veere relativt til den
erhvervsmaessige anvendelse. Dette skal saledes i praksis altid baseres pa et skgn fra
udbyders side.

FSR anbefaler derfor, at der i denne sammenheeng tydeligggres, at vurderingen skal
foretages forud for afholdelsen af kurset, og at der skal geelde samme princip som for
kurser, hvor det pa forhand kan vaere tvivl om, hvorvidt disse udbydes til enkeltpersoner
eller virksomheder mv. Der bgr saledes ogsa her geelde et princip om, at dette skgn
ikke tilsidesaettes for allerede afholdte kurser, medmindre skgnnet er foretaget pa et
abenbart fejlagtigt grundlag.

Skattestyrelsen naevner i udkast til styresignal om momsfritagelse af skoleundervisning
- sagsnr. 21-1229043, at det for undervisning, som efter praksiseendringen bliver
momespligtig, bliver relevant at vurdere, om undervisningsydelsen kan omfattes af
fritagelsen for faglig undervisning.

Som eksempel pa undervisning som kan anses som faglig undervisning, naevner
Skattestyrelsen fagengelsk. FSR anbefaler, at Skattestyrelsen konkret forholder sig til,
om den undervisning, som omtales i sagerne C-449/17, A&G Fahrschul, C-47/19, HA
og C-373/19, Dubrovin & Téger Aquatics, vil veere omfattet af fritagelsen for faglig
undervisning, og at dette indarbejdes i styresignalet.

FSR star gerne til radighed ved behov for yderligere drgftelser af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Matilde Fischer
Chefkonsulent




