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Hering vedrerende udkast til styresignal - Moms - EU-handel med
varer - dokumentationskrav ved athentningskeb

SKAT har den 8. juli 2014 sendt udkast til styresignal ~ Moms — EU-handel med
varer — dokumentationskrav ved afhentningskeb i hering med heringsfrist den 15.
august 2014.

Udkastet har veeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der fungerer
som Danske Advokaters skattefagudvalg.

Danske Advokater har falgende bemarkninger til udkastet:

Styresignalet geelder alene i de tilfalde, hvor szlger kraever betaling for eller i
forbindelse med kebers afhentning af varerne. Styresignalet omfatter ikke kreditkeb.

SKAT betinger i udkastet momsfritagelsen i athentningskeb af dels dokumentation
for fysisk forsendelse eller transport, dels dokumentation for kebers identitet,
herunder verifikation af momsnummer m.v.

Serligt for s vidt angar kravene til dokumentation for den fysiske forsendelse eller
transport skal der som minimum foreligge en erklering fra keber med oplysning om:
- Atvaren er forsendt eller transporteret fra Danmark
- Varens bestemmelsessted
- Transportmiddel og registreringsnummer p transportmidlet
- Atvaren er modtaget pi leveringsadressen

Ndr det er relevant, skal der vedlegges dokumentation for selve transporten, f.eks. i
form af feergebilletter, brokvittering eller lign.

Dokumentationen skal foreligge inden for en neermere angivet tidsfrist, det vil sige
senest 3 maneder efter udlgbet af den méaned, hvor leveringen har fundet sted.
Overholdes tidsfristen ikke, opfylder szlger i folge styresignalet ikke betingelserne
for momsfrihed.

Herudover skal szlger sikre sig, at den person, der henter varerne, allerede i
forbindelse med udleveringen af varerne skal forsyne szlger med supplerende
oplysninger, som f.eks. kopi af karekort eller lign., der gar det muligt at identificere



den, der henter varerne. SKAT krever i tilleeg hertil fuldmagt fra keber til at hente
varerne, medmindre varerne hentes af indehaveren af den udenlandske virksomhed.

Endelig skal slger sikre sig, at kaber er momsregistreret i et andet EU-land, ligesom
s&lger skal sikre verificere det momsnummer, keber har oplyst.

Momsfritagelsen for de sikaldte EU-varesalg fremgar af momslovens § 34, stk. 1, nr.
1, der er en implementering af Momssystemdirektivets artikel 138.

Hverken momsloven eller Momssystemdirektivet stiller krav til de beviser, den
afgiftspligtige skal fremlaegge for at opni momsfritagelse.

Medlemsstaterne har i falge Momssystemdirektivets artikel 131 imidlertid adgang til
at fastsztte betingelser for at sikre en korrekt og enkel anvendelse af de pageldende
fritagelser og hindre enhver form for unddragelse, undgielse og misbrug, jf.
Momssystemdirektivets artikel 131.

Det fremgar af domstolens faste praksis, at de foranstaltninger, medlemsstaterne kan
fastsatte, skal anvendes pa en mide, s3 de ikke anfagter de grundlzggende
principper om momsens neutralitet og proportionalitet samt
retssikkerhedsprincippet.

EU-domstolen har allerede fastsliet, at medlemsstaterne ikke er berettiget til at
opstille supplerende betingelser end de betingelser, der fremgar direkte af
Momssystemdirektivets artikel 138. Medlemsstaterne kan ved vurderingen af retten
til momsfritagelse efter denne bestemmelse derfor alene stille krav til modtagers
status samt den fysiske gennemforelse af transporten fra en medlemsstat til en
anden.

EU-domstolen har videre fastsliet, at medlemsstaterne er afskiret fra at fastsette
absolutte tidsfrister. Den manglende overholdelse af en intern tidsfrist kan derfor
ikke i sig selv medfore, at den afgiftspligtige negtes fritagelse-

EU-domstolen har i samme forbindelse fastslet, at medlemsstaterne ved deres
vurdering ikke ma betinge momsfritagelse af formelle krav uden skelen til, om de
materielle betingelser for fritagelse er opfyldt. Kan der fremlagges andet sikkert
bevis, ma dette bevis godkendes.

Pligten til at fremlzgge dokumentation for, at betingelserne for momsfrihed er
opfyldt, hviler pd szlger. Har szlger en gang opfyldt de betingelser, der er sat op af
en medlemsstat, vil det vaere i strid med retssikkerhedsprincippet at nzgte saelger
fritagelse for moms, hvis det efterfolgende viser sig, at dokumenterne er falske pa
grund af svig fra kebers side. Det er herved naturligvis forudsat, at selger er i god tro.

En ensidig placering af risikoen for momssvig pé szlger uden skelen til, om denne
har varet involveret i momssvigen eller ej, vil ganske enkelt ikke vere i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Der henvises bl.a. til folgende praksis fra EU-domstolen: Collée, C-146/05, Twoh, C-
184/05, Netto Supermarkt, C-271/06 og Teleos, C-409/04.

SKATSs udkast til styresignal forekommer ikke uproblematisk set i forhold til den
foreliggende EU-domstolspraksis.

Fastleggelse af betingelser for momsfrihed med henblik p at undgé enhver form for
unddragelse, undgielse og misbrug er ikke blot et lovligt formil, men ligeledes
onskeligt for erhvervslivet med henblik p at sikre forudsigelighed, om den
momsméssige hdndtering i den daglige samhandel pé tvaers af landegranser.
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De betingelser, der fastleegges, skal imidlertid overholde de almindelige
retsprincipper som fastsat af EU-domstolen.

SKATSs udkast til styresignal fastlegger krav til indholdet af de oplysninger, som
keber skal indarbejde i sin modtagelseserklering. De indholdsmssige krav synes
ikke at veere forbundet med udfordringer i forhold til EU-retten.

Styresignalet forholder sig imidlertid ikke til selgers retsstilling, hvis keber udsteder
den pakravede erklering med de enskede oplysninger, men erkleringen
efterfolgende viser sig at vaere enten falsk eller indeholde ukorrekte oplysninger.
Selger kan i dette tilfzelde ikke nagtes fritagelse, forudsat szlger er i god tro herom.

Kravet om kgber erkl@ring fremstér i styresignalet som et minimumskrav. EU-
domstolen stiller i sin praksis krav om anerkendelse af ethvert form for sikkert bevis.
Det bor derfor i styresignalet praciseres, at selger vil kunne fremlagge andet sikkert
bevis i form af f.eks. fragtbrev eller en fragterklering i de tilfzlde, hvor tredjemand
forestar fragten pé vegne af kaber.

Styresignalet stiller videre krav om, at szlgers erklering m.v. skal fremlagges senest
3 maneder efter udlgbet af den maned, hvor leveringen er gennemfort. Retten til
momsfritagelse er betinget af overholdelse af fristen.

EU-domstolen har allerede fastsliet, at medlemsstaterne ikke kan opstille absolutte
tidsfrister, der afskeerer den afgiftspligtige fra momsfritagelse.

Kan den afgiftspligtige efter udlebet af den angivne 3 maneders frist fremlegge
beherig dokumentation for transportens gennemfgrelse mi momsfriheden
ngdvendigvis kunne opretholdes. Danske Advokater skal derfor foresla en tilpasning
af styresignalet i overensstemmelse med.

Udover de skerpede dokumentationskrav for forsendelse af transporten stiller det
foreliggende udkast til styresignal krav til dokumentation for identiteten af den
person, der henter varerne hos szlger (nir disse hentes af tredjemand).

Hentes varerne af enten en fragtfarer eller en ansat skal der siledes fremlagges
dokumentation for den pagzldendes identitet samt beharig fuldmagt fra keber.

Kravet synes hverken at udspringe af direktivet eller veere pakravet i forbindelse med
vurderingen af den faktiske transport af varerne ud af Danmark.

Kravet er derfor nzppe i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet eller
EU-domstolens praksis i gvrigt. Den manglende opfyldelse af denne betingelse kan
derfor nazppe resultere i en negtelse af momsfritagelse. Danske Advokater skal
derfor foresla at kravet udgar af styresignalet.

Endelig kan det konstateres, at SKATs oprindelige styresignal blev udsat pi
overvejelser om lempelse af dokumentationskravene i forbindelse med salg til faste
samarbejdsparter samt koncernselskaber. Danske Advokater skal foresl3 at
styresignalet tilfgjes denne lempelse med henblik p3 at undgi unedige administrative
opgaver for erhvervslivet.

Det er sammenfattende Danske Advokaters vurdering, at styresignalet i den
foreliggende form fremstar som absolut med hensyn til bide formkrav samt
tidsfrister. Styresignalet gar herved leengere end pakravet med hensyn til at sikre
overholdelsen af de materielle betingelser for momsfrihed.
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Det sene svar beklages.

Me, li?hi]s
audl Molle

f F /( cusoline fremmin g ser

Christian Bachmann

Administrerende divEkter formand for Danmarks Skatteadvokater
pmo@danskeadvokater.dk chb@delacour.dk
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