@ SKATTE

Til medlemmer af Skattekontaktudvalget og Momskontaktudvalget Dato: 22. november 2022

Anne-Sophie Nielsen

Referat af Temadrgftelse i Skatte- og Momskontakt-
udvalget samt efterfalgende made i Skattekontaktud-
valget den 8. november 2022, kl. 9.30 til 12.00.

Mgdet blev afholdt i TAL R 1, hos Udviklings- og Forenklingsstyrelsen pa
Osvald Helmuths Vej 4, 2000 Frederiksberg.

1. Velkomst og praesentation

Link til Kommissorium, medlemsliste og referater.

Bilag 1.1 Deltagerliste

Jesper Wang-Holm bgd velkommen til mgdet. Alle medlemmer havde
forud for mgdet modtaget en oversigt over deltagere og afbud.

2. Godkendelse af dagsorden

Dagsorden blev godkendt uden bemarkninger.

3. Temadrgftelse

Sagsflow og procedurer nar skatteydere og virksomheder har en sag
med Skattestyrelsen —indleeg v. bl.a. Johnny Schaadt Hansen, Preben B
Hansen og Anne Munksgaard (2 timer inkl. spgrgsmal)

Bilag 3.1 PowerPoint prasentation til Temadrgftelsen
Temadrgftelsen omhandlede nedenstaende 7 punkter:

Praesentation af fagomraderne

Nggletal

Kundeinitierede opgaver i hhv. Selskab og Erhverv
Preaesentation af et par konkrete kontrolprojekter
Kontrolvejledning

Sanktioner

Opmarksomhedspunkter

NoakowhE
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Anne Munksgaard startede med at lave en introduktion til dagens program
og fagomraderne Selskab og Erhverv. Hun gennemgik aktuelle nggletal om
virksomhederne herunder selskaber og selvsteendigt erhvervsdrivende.

Efterfalgende fortalte Louise Baden Ekstrand og Jette Krog Eriksen om
projekt Positiv moms.

Projektet er opstartet i 2020 pa baggrund af Rigsrevisions kritik af kontrol-
trykket pa positive momsindberetninger og har fokus pa at kontrollere selv-
steendigt erhvervsdrivende og selskabers positive momsangivelser kort tid
efter angivelsestidspunktet.

Det blev oplyst, at projektet arbejder ud fra en scoringsmodel om risiko og
vaesentlighed.

Jesper Sebbelin fra Danske Shipping- og Havnevirksomheder spurgte ind
til, om vi kunne oplyse, hvilke brancher der primart dukkede op i udsgg-
ningen. Skattestyrelsen oplyste, at der i udsggningen kom en lang raekke
forskellige brancher frem, ogsa brancher, som der ikke tidligere har veret
et specielt fokus pa, men at vi i gvrigt ikke kunne komme specifikke bran-
cher naermere.

Det blev oplyst, at vi i projektet har skrevet til 1700 virksomheder, men at
der kun var ca. 30%, som reagerede pa henvendelserne.

Der blev desuden fremhavet nogle af de veaesentligste erfaringer, som Skat-
testyrelsen har gjort sig i projektet. Det er her seerlig vigtigt at veere op-
meerksom pa, at vi kommunikerer via e-Boks, og at det er en stor hjelp,
hvis virksomhederne har registreret et telefonnummer, da det ger hele pro-
cessen omkring kontrollerne mere smidig.

Der blev desuden mindet om, hvor vigtigt det er at indsende det gnskede
materiale, da der kan gives bgder, hvis anmodninger herom ignoreres. Bg-
derne bortfalder endvidere ikke, hvis materialet eftersendes.

Der blev desuden gjort opmaerksom pa, at det er vigtigt, at virksomheder
undersgger underleverandgrerne.

Skattestyrelsen stgder i stigende omfang pa fiktive fakturaer. Jesper Seb-
belin fra Danske Shipping- og Havnevirksomheder spurgte ind til, om det
kunne blive hovedleverandgrens ansvar, hvis en underleverandgr har rod i
det.

Skattestyrelsen oplyste, at fradrag kan neegtes, hvis der pa grundlag af ob-
jektive forhold kan godtgeres, at den afgiftspligtige person vidste eller
burde have vidst, at transaktionen var som led i svig begaet af leverandgren
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eller en anden virksomhed i et andet led i leveringskaden. Det er ikke i sig
selv afggrende, om der sket levering eller om kaber har oppebaret nogen
afgiftsmaessig fordel ved transaktionerne. Det er altid en konkret vurdering
af de samlede omstandigheder, der ligger til grund for Skattestyrelsens af-
garelse.

Af dansk domspraksis leegges der blandt andet veegt pa, om virksomheder
har truffet enhver foranstaltning, som efter omsteendighederne med rime-
lighed kan kraeves af virksomhederne, for at sikre sig, at transaktionerne
ikke farer til deltagelse i momssvig, herunder undersggelse af leverandg-
rens registreringsforhold, som fremgar af Cvr.dk. Der kan i gvrigt henvises
til SKM2022.18.4LR.

Slutteligt blev nedenstaende punkter fremhavet som sarlige opmaerksom-
hedspunkter:

- Vi kommunikerer via e-Boks

- Opdaterede kontaktoplysninger = Hurtigere sagsbehandling

- Manglende eller utilstreekkelig bogfaring = Fradragsnagtelse

- Undersgg underleverandgrerne

- Afstem Rubrik B med EU-salg uden moms = Differencer kan be-

tyde dansk moms

Herefter kom Kristina Kristensen og fortalte om beskatning af personaktio-
naer ved selskabsopher.

Kristina Kristensen oplyste bl.a., at formalet med projektet var at foretage
en kontrol/efterpravelse af personlige aktionarers beskatning i forbindelse
med alle former for ophgr af selskaber, samt at yde kontrolvejledning til
personaktionarer i opharte selskaber og huske dem pa at oplyse (angive)
provenu eller tab far oplysningsfristen.

Kristina Kristensen oplyste, at vejledningsindsatsten, har haft en markant
positiv adfeerdseffekt, nar man sammenholder med tidligere ar, hvor der
ikke er ydet nogen vejledningsindsats.

Claus Ngrregaard fra Finans Danmark spurgte, om Skattestyrelsen kunne
oplyse, om det var i en bestemt type selskaber, hvor personaktionarerne
ikke fik oplyst korrekt. Skattestyrelsen oplyste, at det ikke kunne specifice-
res.

Slutteligt kom Jan Nielsen og Sonja Fredholm og fortalte om kontrolvej-
ledningen i Erhverv.

Jan Nielsen oplyste, at de udsgger virksomheder til malrettet 1:1-kontrol
ud fra risiko og veesentlighed.

Jan Nielsen oplyste desuden, at de for at na ud til sa mange virksomheder
som muligt laver en del brevkampagner. Erhverv har i 2022 gennemfart 15
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initiativer, hvor der er udsendt breve til mere end 33.000 virksomheder.
Formalet med kampagnerne er at hjelpe sa mange virksomheder som mu-
ligt med ikke at lave fejl.

Jan Nielsen oplyste ogsa, at det giver stor verdi at gentage de samme kam-
pagner.

Sonja Fredholm gik herefter neermere ind i projekt skyldig moms. Sonja
Fredholm fortalte om projektets 3 brevkampagner om skyldig moms, her-
under hvordan vi har faet mulighed for at beregne, hvor meget den enkelte
virksomhed mangler at indberette i moms. Sonja Fredholm oplyste om er-
faringerne med udsggning af malgrupper i brevkampagnerne, samt om op-
naede resultater.

Projektet har i 2022, som et nyt tiltag, anvendt partnerskabskommunika-
tion til at komme ud til brancheorganisationer og andre interessenter med
vores budskaber.

Sonja Fredholm fortalte om hvordan de gar sig umage for at kommunikere
klart og tydeligt, samt at de har udarbejdet flere artikler for at optimere vej-
ledningen.

Der blev desuden oplyst om, at Skattestyrelsen ser kontrolvejledningen
som en god mulighed for at samarbejde med virksomhederne og at vi i og
med at Skattestyrelsen har faet flere ressourcer forventer, at komme mere
ud i virksomhederne for at gere en kontrol hurtigere og mere smidig.

Lene Nielsen fra Dansk Industri spurgte, om Skattestyrelsen kunne oplyse
hvor lang tid en kontrolsag tager. Anne Munksgaard oplyste, at vi gagr hvad
vi kan for at fa sagerne lukket hurtigt, men at det afhaenger af hvor omfat-
tende en kontrol det er.

Bodil Tolstrup fra Advokatsamfundet spurgte ind til greensen for grov
uagtsomhed. Johnny Schaadt Hansen oplyste, at vi skelner mellem simple
fejl og grove fejl. Ved simple fejl er det Skattestyrelsens hensigt at hjelpe
med vejledning, mens sagen bliver sendt til yderligere vurdering i Skatte-
styrelsens strafenheder, hvis der er tale om grovere fejl. Det blev i forlen-
gelse heraf foreslaet, at der bliver lavet en temadrgftelse omkring sager der
sendes til behandling i straffesagsenhederne. Jesper Wang-Holm oplyste,
at vi ville overveje dette.

Lene Nielsen fra Dansk Industri og Claus Ngrregaard fra Finans Danmark
spurgte ind til sagstilskering i sagerne. Anne Munksgaard oplyste, at det er
nyt at vi er begyndt pa at lave sagstilskering, og det er ved at blive imple-
menteret i kontrolarbejdet. Jesper Wang-Holm oplyste, at Skattestyrelsen
har lavet en ny instruks om sagstilskaering som vi pt. er ved at evaluere.
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Til sidst spurgte René Moody fra Landbrug og Fedevarer ind til om Skatte-
styrelsen har overvejet at vejlede om styrelsens mulighed for at sende sager
til straffesagsbehandling. Anne Munksgaard og Johnny Schaadt Hansen
oplyste, at det ville vi overveje nermere.

. Styresignaler og afggrelser mv. af seerlig interesse
Bilag 4.1 Nye styresignaler og styresignaler i hgring/afsluttede.

Jesper Wang-Holm spurgte, om der var bemarkninger til oversigten med
styresignaler. Det var der ikke.

Dansk beskatning af personer der er fordrevet fra Ukraine — indleeg v.
Benedicte Wiberg (15 min)

Pa det seneste mgde den 15. juni 2022 blev der givet svar om status vedrg-
rende Ukraine.

Spargsmalene og svarene tog udgangspunkt i de vanskeligheder virksom-
heder kan opleve i forbindelse med situationen i Ukraine og Rusland. Der
blev i den forbindelse henvist til de spgrgsmal og svar der er givet overfor
Folketingets Skatteudvalg (SAU- spgrgsmal 464, 471, 472 og 484).

Der har ikke tilsvarende veret stillet spgrgsmal om beskatning af personer
dvs. spgrgsmal om indtreeden af fuld skattepligt i Danmark og fastleeggelse
af skattemaessigt hjemsted efter dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem
Danmark og Ukraine. Skattestyrelsen gnskede at give en tilbagemelding
herom.

Antal personer der er kommet til Danmark fra Ukraine

Situationen i Ukraine betyder, at der kommer et stort antal ukrainere til
Danmark. Der er ifglge Udleendingestyrelsen pr. 30. oktober 2022 indgi-
vet 34.698 ansggninger om opholdstilladelse efter lov nr. 324 af
16/03/2022 (Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er for-
drevet fra Ukraine). Heraf har 30.481 personer (bade voksne og bgrn) faet
tildelt opholdstilladelse. De fleste opholdstilladelser er givet til voksne
kvinder (over 60% af tilladelserne) 593 personer (bade voksne og bgrn) har
faet afslag.

Personerne opnar opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold, og
tilladelsen er tidsbegraenset til den 17. marts 2024 med mulighed for for-
lzengelse til den 17. marts 2025.

Generelle forventninger

Nar det geelder de personer, der er fordrevet fra Ukraine, vil der som i an-
dre tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af spgrgsmal om indtree-
den af fuld skattepligt i Danmark og spgrgsmal om skattemaessigt hjemsted
ifalge dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og Ukraine.
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Nar det geelder de personer, der er fordrevet fra Ukraine, er der imidlertid
en rekke personlige og skonomiske forhold, som i den nuveerende situa-
tion ma forventes at galde for flertallet af personerne, og som har betyd-
ning for vurderingen. Det gelder dels forholdene for flugten, dels forhol-
dene efter flugten. Det bemaerkes serligt, at familien er blevet splittet, dvs.
at familiens medlemmer opholder sig i Ukraine (typisk mand), i Danmark
(typisk kvinder og bgrn) og maske flere lande.

Dansk skattepligt

Personer bliver fuldt skattepligtige i Danmark, nar de har bopel her i lan-
det og tager ophold her ifglge kildeskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1, jf. kilde-
skattelovens § 7, stk. 1.

Kildeskattelovens § 7, stk. 2 indeholder en undtagelse til reglen i stk. 1, sa-
ledes at tidspunktet for indtraeden i fuld dansk skattepligt udskydes for per-
soner, der har sggt om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (ud-
lzendinge omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951). Herefter
indtraeder den fulde skattepligt efter kildeskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 farst
pa det tidspunkt, hvor der gives meddelelse om opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 7.

Nar det geelder personer, der kommer til Danmark som falge af krigen i
Ukraine, er det imidlertid de almindelige regler om indtraeden af fuld skat-
tepligt, som geelder.

Det anses som sandsynligt, at de personer, der kommer til Danmark som
falge af krigen i Ukraine bliver fuldt skattepligtige til Danmark efter kilde-
skattelovens 8§ 1, stk. 1, nr. 1, jf. 8 7, stk. 1.

Skattemaessigt hjemsted

Baseret pa tilgeengelig information om fuld skattepligt efter ukrainske reg-
ler anses det for overvejende sandsynligt, at de personer fra Ukraine, der
opholder sig i Danmark pa nuvarende tidspunkt, fortsat er fuldt skatteplig-
tige i Ukraine. Nar de ogsa bliver fuldt skattepligtige i Danmark, opstar der
saledes en dobbeltdomicilsituation.

Vurderingen af skattemaessigt hjemsted for personerne fra Ukraine skal fo-
retages efter artikel 4 i dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Dan-
mark og Ukraine.

Fastleeggelse af det skattemaessige hjemsted er afggrende for fastleeggelsen
af, om Ukraine eller Danmark ifglge dobbeltbeskatningsoverenskomsten
far ret til at gennemfare globalindkomstbeskatning og dermed ogsa afgg-
rende for fordelingen af beskatningsretten til forskellige indkomster.
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Artikel 4 i dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og Ukra-
ine bygger pd OECD modellens artikel 4. Kommentarerne til OECD-mo-
dellen kan saledes anvendes ved fortolkningen af denne regel i overens-
komsten. Kommentarerne i punkt 13 og 15 har betydning i den forbindelse.

Det ma forventes, at flertallet af personerne har haft deres bopzl i Ukraine,
og at de har mattet forlade den bolig, som har varet udgangspunktet for
hele eller den vasentligste del af deres liv bade personligt og skonomisk.

Som navnt i OECD kommentarernes punkt 13 kan enhver form for bolig
tages i betragtning. Dette ma gaelde bade boligen i Ukraine og boligen i
Danmark.

For flertallet af personerne forventes det, at de har arrangeret det saledes, at
boligen i Ukraine var tiltaenkt at veere til radighed kontinuerligt til enhver
tid, og ikke lejlighedsvis med henblik pa et kortvarigt ophold. Nar perso-
nerne ikke lengere forbliver i deres bolig i Ukraine, skyldes det udefra-
kommende omstendigheder, nemlig invasionen den 24. februar 2022, og
ikke et gnske om at &ndre pa deres boligforhold i normal forstand.

Skulle man inddrage det forhold, at personens bolig i Ukraine faktuelt ma-
ske er gdelagt efterfglgende, ville dette umiddelbart veere i modseetning til
de overvejelser, der indgar i OECD-modellens kommentarer i punkt 13.

Pa den baggrund anses det for narliggende at de pagaeldende personer i al-
mindelighed vil vare i en dobbeltdomicilsituation i dobbeltbeskatnings-
overenskomstens forstand.

Det skal herefter fastlaegges, hvor personerne har deres steerkeste person-
lige og skonomiske forbindelser (midtpunkt for livsinteresser) med henblik
pa at fastleegge det skattemassige hjemsted ifglge artikel 4, stk. 2, litra a, i
dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem Danmark og Ukraine.

I den forbindelse er der i punkt 15 i OECD-modellens kommentarer angi-
vet en reekke forhold, der kan tilleegges veaegt ved vurderingen.

I en indledende periode hvor personerne alene opholder sig og eventuelt
arbejder her i landet i en tidsbegranset periode (i farste omgang 2 ar), og
hvor det forventes, at de fortsat gnsker at vende tilbage til deres bolig og
familie i Ukraine, ma personerne med henvisning til de overvejelser, der
fremgar af punkt 15 i OECD-modellens kommentarer fortsat anses for at
have deres staerkeste personlige og gkonomiske forbindelser i Ukraine.
Personerne forventes dermed i denne periode at veere skattemaessigt hjem-
mehgrende i Ukraine ifglge dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem
Danmark og Ukraine artikel 4, stk. 2, litra a.
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Heroverfor star, at personerne over tid og i forbindelse med en eventuel
forlengelse af opholdet i stigende grad vil kunne anses for at have etableret
et nyt liv i Danmark, som indebarer, at de steerkeste gkonomiske interesser
0g maske ogsa de personlige interesser a&ndrer sig til at veere i Danmark,
saledes at personerne over tid vil kunne blive skattemaessigt hjemmehg-
rende i Danmark.

Skattestyrelsen laver en tilfgjelse i Den juridiske vejledning ved nzste op-
datering.

Udfordringer med oplysningsskemaet for selskaber — indleeg v. Mads
Fink (10 min)

Bilag 6.1 PowerPoint praesentation om status.

Dansk Industri har bedt Skattestyrelsen om at orientere om fglgende:

Vil Skattestyrelsen af egen drift orientere bare ganske kort pA kommende
mader om status for arbejdet med ~Udfordringer med oplysningsskemaet
for selskaber”, jf- punkt 3 pd dagsordenen for mgdet i udvalget 15. juni
20227

Svar:

Siden mgdet i Skattekontaktudvalget den 15. juni 2022 er der indkaldt til
farste dialogmgde med repraesentanter fra branchen. Mgdet afholdes 11.
november. P4 mgdet vil der vare fokus pa indberetning af underskud.

Mads Fink gav en status pa de forbedringer af oplysningsskemaet, som im-
plementeres i oplysningsskemaet for indkomstaret 2022. Der vil veere et
felt til kontaktoplysninger for revisorer. Fra april 2023 vil der blive indsat
fortegn i skemaet til underskudsfordeling.

Mads Fink oplyste desuden, at Selskab vil udarbejde et roadmap over gn-
skede a&ndringer til oplysningsskemaet for selskaber og at input fra bran-

chen vil indga i denne proces. Der vil i arbejdet blive set pad om der er en

raekke “lavthengende frugter”, der kan implementeres hurtigt.

Det blev aftalt, at der pa kommende Skattekontaktudvalgsmgder gives en
status pa arbejdet med optimering af oplysningsskemaet.

. Den skattemassige behandling af relokationsydelser indlaeg v. Bene-
dicte Wiberg (5 min)

Dansk Industri har bedt Skattestyrelsen om at give en tilbagemelding pa
nedenstaende:

Det fremgar bl.a. af referatet af punkt 8 om den skattemeessige behandling
af relocation ydelser fra mgdet i udvalget 15. juni 2022, at spargsmalet om
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den skattemaessige behandling af relocation ydelser er relevant i storskala,
og at en uddybende vejledning derfor med fordel kan prioriteres, samt at
Skattestyrelsen vil se pa, om det er muligt at folde afgerelsen
SKM2011.150.SR yderligere ud i den juridiske vejledning.

Det gnskes oplyst, om og i givet fald hvad Skattestyrelsen har konkluderet
pa, om uddybende vejledning vil blive fremmet, og om SKM2011.150.SR
vil blive foldet yderligere ud i den juridiske vejledning og i givet fald hvor-
dan.

Svar:

Der er ikke pa nuvarende tidspunkt truffet en endelig beslutning om vej-
ledning pa dette omrade. Som navnt pa madet i juni vil afgarelsen i
SKM2011.150.SR blive foldet yderligere ud i Den juridiske vejledning.
Det betyder, at beskrivelsen i Den juridiske vejledning af afgarelsens ind-
hold vil blive udbygget, saledes at det fremgar, hvilke ydelser denne afgg-
relse vedrgrer samt hvilken skattemassig behandling ydelsen er omfattet
af.

Lene Nielsen fra Dansk Industri oplyste, at hun fra en virksomhed havde
hert, at Skattestyrelsen accepterede hvis man fik hjeelp til at opna opholds-
og arbejdstilladelse. Benedicte Wiberg oplyste, at Skattestyrelsen ikke be-
tragter hjeelp fra en virksomhed til at opna opholds- og arbejdstilladelse for
en kommende medarbejder som skattepligtigt, da tilladelsen er ngdvendig,
saledes at medarbejderen kan arbejde lovligt i Danmark. Hvis der derimod
er tale om hjalp fra virksomheden med opholds- og arbejdstilladelse til
medarbejderens familie, vil det vere skattepligtigt. Dette fremgar ogsa af
afgarelsen i SKM2011.150.SR.

. Eventuelt

Jesper Wang-Holm oplyste, at naeste mgde i Skattekontaktudvalget er den
7. marts med frist for indmelding af punkter den 24. januar 2023.
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