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Styresignal vedr. refusionsanmodninger iht. refusionsordningen i
sgmandsbeskatningslovens § 10

SKAT har den 15. juni 2017 fremsendt ovennaevnte udkast til styresignal til FSR -
danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR - danske revisorer er indledningsvist positive overfor, at SKAT nu praeciserer
den praksiseendring som SKAT er ngdsaget til at foretage efter Hgjesterets dom
af 27. maj 2016, SKM2016.399.HR pa anvendelsesomradet for
sgmandsbeskatningslovens § 10, refusionsordningen for sgfolk pa sandsugere.
Det er dog beklageligt, at SKAT har veeret naesten 13 maneder om at preecisere,
at SKATs hidtidige praksis har vaeret forkert og er blevet underkendt af
Hgjesteret.

FSR - danske revisorer har ikke yderligere kommentarer til styresignalets pkt. 1-
4, som beskriver hidtidig praksis og de grundlaeggende bestanddele i Hgjesterets
dom af 27 maj 2016.

Vedrgrende pkt. 5 ny praksis har FSR - danske revisorer fglgende kommentarer:

FSR - danske revisorer er ikke enige i SKATs indskraenkende fortolkning af
reekkevidden af Hgjesterets afggrelse om, hvad der anses som varende en
destination. SKAT anfgrer i udkastet til styresignalet, at Hgjesterets afggrelse om
hvad der skal anses som sejlads mellem forskellige destinationer i henhold til
Sgmandsbeskatningsloven og EU retningslinierne, ikke kan udstraekkes til
tonnageskattelovens omrade, og ej heller til ssmandsbeskatningslovens § 5 om
DIS Ign. SKAT anfgrer sdledes folgende:

”Dette har betydet, at mens det med Hgjesterets afgarelse utvivisomt slas fast, at
stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere, fremover kan fa refusion for
erhvervsmaessig sgtransport til og mellem punkter p& havet efter

DANSKE
REVISORER

FSR —danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www fsr.dk

CVR.55097216
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295

H197-17



DANSKE
REVISORER

sgmandsbeskatningslovens § 10, er det mere usikkert, hvad der er retsstillingen for Side 2
fartgjer omfattet af de gvrige bestemmelser i sgmandsbeskatningsloven og
tonnageskatteloven, nar disse foretager erhvervsmaessig sgtransport til og mellem
punkter pa havet.

Sgtransport til og mellem punkter pa havet er hidtil ikke blevet anset for omfattet af
sgtransportbegrebet i tonnageskatteloven eller de gvrige bestemmelser i
sgmandsbeskatningsloven.

Baggrunden herfor er, at det fremgar af tonnageskattelovens § 6, at der skal veere
tale om transport af passagerer eller gods mellem forskellige “destinationer”, og at
udtrykket “destinationer” hidtil er blevet fortolket saledes, at der skal veere tale om
transport mellem forskellige havne eller ankerpladser i havne, eller mellem havne
og offshore-installationer eller tilsvarende infrastrukturanleeg pa kontinentalsoklen.
Denne fortolkning er i overensstemmelse med lovbemaerkningerne til
tonnageskattelovens § 8 og det destinationskrav, der fremgar af Radets
forordninger (EQF) nr. 4055/86 og (EQF) nr. 3577/92.

Sgtransport til eller mellem punkter pa havet har saledes efter den hidtidige
fortolkning, der bygger pa EU-forordningerne, som udgangspunkt ikke kunnet anses
for transport til en destination, men Hgjesterets dom har gjort, at der er rejst
spgrgsmal om, hvorvidt det, der er anfagrt i dommens praemisser i relation til det EU-
retlige sgtransportbegreb, kan anses for at indebaere en lempelse af
destinationskravet ogsa for andre bestemmelser. Dvs. ikke blot i forhold til
stenfiskerfartgjer, herunder sandsugere omfattet af sgmandsbeskatningslovens §
10, men ogsa i forhold til fartgjer omfattet af andre bestemmelser i
sgmandsbeskatningsloven og tonnageskatteloven. ”

FSR - danske revisorer finder, at der er tale om en fejlagtig indskraenkende
fortolkning af Hgjesterets afggrelse i SKM2016.399.HR om, hvad der skal forstas
som veerende sejlads mellem forskellige destinationer i henhold til det EU retslige
transportbegreb i retningslinjerne for statsstgtte til sgtransportsektoren (EFT C
13 af 17.1.2004), samt hvad der skal forstds med henvisningerne heri til
forordningerne (EQ@F) nr. 4055/86 og (EQF) nr. 3577/92, ndr transportbegrebet
defineres.

FSR - danske revisorer finder sdledes at Hgjesterets afggrelse af, hvad der er
omfattet af det EU retslige transportbegreb er direkte anvendeligt pd
destinationsbegrebet i tonnageskattelovens § 6 og sgmandsbeskatningslovens §
5.
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SKAT laegger til grund for den indskraenkende fortolkning, at Hgjesteret ikke Side 3
eksplicit har truffet afggrelse om destinationsfortolkningen i tonnageskattelovens
§ 6 og sgmandsbeskatningslovens § 5. FSR - danske revisorer ggr dog
opmeaerksom p3, at dette alene skyldes, at Hojesteret skulle traeffe afggrelse
vedrgrende sgmandsbeskatningslovens § 10. FSR - danske revisorer mener
imidlertid, at Hgjesteret klart tager stilling til, hvordan destinationsbegrebet skal
fortolkes i dansk ret, da fortolkningen af destinationsbegrebet i
tonnageskatteloven og sgmandsbeskatningsloven udelukkende hviler pa EU
retningslinjernes bestemmelser. Der henvises i den sammenhaeng ogsa til jf.
SKATs egne udtalelser i tidligere sager herom, samt i Skatteministeriets
bemaerkninger til tonnageskatteloven, senest til Lov nr. 1886 af 29 december
2015, hvor Skatteministeriet fremfgrer fglgende i bemaerkningernes pkt. 3.1.1.
om galdende ret:

"Den danske tonnageskatteordning og DIS-ordningen udggr statsstgtte i den naevnte
betydning og er udformet inden for EU’s retningslinjer.

Retningslinjerne fastleegger de overordnede rammer for statsstatte til sgtransport, men ikke
mere detaljerede krav til udformningen af de nationale ordninger. Der eksisterer dermed et
raderum for medlemsstaterne til at fastleegge de neermere detaljer i deres regelseet, sa
leenge de overordnede retningslinjer overholdes.

Den naermere afgreensning af begrebet sgtransport, som retningslinjerne omfatter, findes i
forordning (E@F) nr. 4055/86 (1) og (EQF) nr. 3577/92. | den farstnaevnte forordning er
sgtransport defineret som »befordring af passagerer og gods med skib mellem en havn i en
medlemsstat og en havn eller et offshore anlaeg i en anden medlemsstat.«. | den
sidstnaevnte forordning er sakaldt offshore-cabotage defineret som »sgtransport af
passagerer eller gods mellem en havn i en medlemsstat og anlaeg eller strukturer pa denne
medlemsstats kontinentalsokkel«.”

Ved en gennemgang af Hgjesterets dom i SKM2016.399.HR fremgar det, at
Skatteministeriet under sagen har fremfgrt fglgende argumentation for hvordan
sagen skulle bedgmmes:

“Sammenheaengen mellem DIS-skatteordningen og tonnageskattelovens regler, som fglger
direkte af § 5 i ssmandsbeskatningsloven, er ogsa relevant for refusionsordningen i henhold
til denne lovs § 10, da det ikke har veeret hensigten at indfgre en mere lempelig praksis for
refusion end for skattefritagelse efter DIS-ordningen. Det var alene administrative hensyn,
der la til grund for, at sandsugere blev deekket af en refusionsordning i stedet for den
almindelige skattefritagelsesmodel, der fglger af DIS-ordningen. | gvrigt var de hensyn, som
I& til grund for stetteordningerne, de samme - et gnske om at sikre danske skibe
internationalt konkurrencedygtige vilkar, lige konkurrencevilkar inden for EU og at undga
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konkurrencefordrejning i Danmark i forhold til erhverv, som beskattes efter almindelige Side 4
danske regler.”

I sagen for Hgjesteret gennemgds ogsd Danmarks redeggrelse til Kommissionen i
C22/07 for inkludering af sandsugere under stgtteordningen, hvor Danmark
blandt andet anfgrer fglgende:

”39) Efter de danske myndigheders opfattelse skal transport pa havet af opgravede
materialer betragtes som sgtransport som omhandlet i retningslinjerne. Sandsugere er derfor
omfattet af retningslinjerne uanset indholdet af forordning (EQF) nr. 4055/86 og (EQF) nr.
3577/92, hvis sandsugere udfgrer sgtransport (ifglge Danmark defineret som »transport pa
havet af opgravede materialer«) i mindst 50 % af deres driftstid.”

Hgjesteret finder herefter i SKM.2016.399.HR at:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget vedragrende
sgmandsbeskatningsloven, at formalet bl.a. var at tilpasse reglerne om beskatning
af sgfolk til EU-Kommissionens retningslinjer fra 2004 for statsstatte til
sgtransportsektoren. | retningslinjerne er begrebet "sgtransport" med henvisning til
de geeldende forordninger p& omradet omtalt som "sgtransport af gods og
passagerer". Seerligt for sa vidt angar sandsugningsfartgjer er det bl.a. anfart, at
der kun kan blive tale om sgtransportstatte, hvis sgtransportaktiviteter udgar mere
end 50 % af deres driftstid. | den forbindelse er "sgtransport”" beskrevet som
"transport pa havet af opgravede materialer".

Hgijesteret finder, at det anfarte i retningslinjerne om sandsugningsfartajer ma
forstas saledes, at der hermed sigtes til fartgjer, som udfgrer
sandsugningsaktiviteter og lignende. Nar et sadant fartgj ikke udfgrer opgaver af
denne karakter, men transporterer passagerer eller andet gods end opgravede
materialer, ma det anses for omfattet af det almindelige EU-retlige
sgtransportbegreb.

Hverken sgmandsbeskatningsloven eller forarbejderne indeholder en naermere
fastleeggelse af sgtransportbegrebet, men i lovforslagets bemaerkninger til § 10 er
det anfart, at regeringen gnskede at udfylde EU's retningslinjer for statsstatte til
sgtransportsektoren bedst muligt.

Hgjesteret finder derfor, at sgtransportbegrebet i lovens § 10 ma fortolkes i
overensstemmelse med det EU-retlige sgtransportbegreb. Der er sdledes tale om
"sgtransportaktiviteter" i lovens forstand, nar skibet faktisk anvendes til transport af
passagerer eller gods - ogsa nar der er tale om et sandsugningsfartaj.
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Pa den anfgrte baggrund finder Hgjesteret, at den del af aktiviteterne for G1, der Side 5
blev udfart med Fartgj-1, og som bestod af sejlads mellem havnen og de enkelte

destinationer pa havet, hvor havbundsundersggelserne fandt sted, samt sejladsen

mellem de enkelte destinationer pa havet, ma anses for transport af passagerer og

gods og derfor har karakter af "sgtransportaktiviteter" som naevnt i lovens § 10, stk.

2.”

FSR - danske revisorer mener med baggrund i ovenstdende, og Hgjesterets klare
udmelding om hvordan sgtransportbegrebet i EU’s retningslinjer for statsstgtte til
sgtransportsektoren og i forordningerne (E@F) nr. 4055/86 og (EQF) nr.
3577/92, skal fortolkes, at der ikke er grundlag for, at SKAT ikke ogsd aendrer
sin praksis og fortolkning af hvordan destinationsprincippet i tonnageskatteloven
og DIS reglerne fortolkes, da fortolkningen af destination i disse regelsset
ligeledes alene hviler pa en fortolkning af EU retningslinjerne og henvisningen til
ovenstaende forordninger.

Afslutningsvis skal vi bemaerke, at vi er meget beteenkelige ved, at man nu via et
styresignal forsgger at begraense “skadevirkningerne” af de synspunkter, som
Skatteministeriet selv fremfgrte i sagen overfor Hgjesteret.

Det fremgar sdledes af referatet i SKM2016.399.HR, at Skatteministeriet under
retssagen meget klart tilkendegav det synspunkt, at den sammenhang mellem
DIS-skatteordningen og tonnageskatteloven, der fglger af
sgmandsbeskatningsloven § 5, ogsf% er relevant for refusionsordningen i
sgmandsskattelovens § 10. Den sammenhang mellem DIS-skatteordningen og
tonnageskattelovens, der fglger af ssmandsskattelovens § 5, bestdr i, at det
skib, hvorpa en sgmand har udfgrt arbejde, skal anvendes til formal, som vil
kunne omfattes af tonnageskatteloven.

Det er pa denne baggrund ganske uholdbart, at der i udkastet til styresignalet
lzegges det modsatte synspunkt til grund, nemlig at denne sammenhang ikke
gaelder i relation til ssmandsskattelovens § 10, og at Hgjesteretsdommen derfor
ikke sendrer ved destinationsbegrebet i tonnageskatteloven. En offentlig
myndighed - i dette tilfaelde Skatteministeriet og SKAT - kan ikke fremfgre et
givent synspunkt i en retssag for Hgjesteret, og s& - ndr sagen er tabt - fremfgore
et hermed helt uforeneligt synspunkt i et styresignal med henblik pa at begraense
"skadevirkningerne” af den tabte sag.
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FSR - danske revisorer star gerne til radighed for en uddybning eller drgftelse af Side 6
ovenstdende hgringssvar.

Med venlig hilsen

Bjarne Gimsing Kasper Bring Truelsen
Formand for skatteudvalget Skattekonsulent



